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Objectifs du Focus 

1. Une trajectoire budgétaire pour stabiliser la dette

• Déterminer l’ampleur de l’ajustement budgétaire à réaliser : 112 Md€
• Déterminer la trajectoire optimale de consolidation : 27 Md€ la 

première année
• Discussion du scénario tendanciel : la dégradation spontanée du déficit 

public accroît l’effort nécessaire 

2. Panorama de 170 leviers budgétaires 

• Chiffrages réalistes et prudents pour un large panel de mesures, avec un 
montant total supérieur aux besoins

• Économies en dépenses (108 Md€), hausses de recettes (111 Md€), 
mesures structurelles (45 Md€)

• Permet d’éclairer le débat parlementaire et d’inscrire l’effort de 
consolidation dans une perspective pluriannuelle
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1. Trajectoire budgétaire pour stabiliser la dette
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Évolution de la situation des finances publiques

Évolution entre 2023 et 2025 (prev.)

• Dette publique : 110 → 113 → 116,2 % du PIB

• Déficit public : 5,4 → 5,8 → 5,4 % du PIB

• Taux d’intérêt sur la dette en 2025 : 3,5 % (taux implicite : 2,0 %)
→ Charge de la dette : 1,9 → 2,2 % du PIB

• Notation Fitch : AA- → A+ (risque d’absence de consolidation fiscale)

• Inflation et croissance 2025 faibles : 1,4 % et 0,7 %

Conséquences sur la stabilisation de la dette

• Si taux d’intérêt (r) > taux de croissance (g) → risque d’effet « boule de 
neige »
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Ampleur de l’effort budgétaire pour stabiliser la dette

• Le déficit primaire structurel 2025 est de 2,7% du PIB

• Avec r=g, stabiliser la dette requiert de ramener à zéro le déficit 
primaire structurel, soit un effort de 2,7% du PIB → 82 Md€

• Pour se prémunir des prochaines crises, 1 point d’excédent primaire 
structurel est nécessaire : 3,7% du PIB → 112 Md€

• En cas de hausse des taux d’intérêt à 0,5 point au-delà du taux de 
croissance, il faudrait dégager 1,5 point d’excédent primaire structurel 
→ 127 Md€
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Décomposition du déficit primaire estimé en 2025



Trajectoires de redressement budgétaire

Objectifs et modèle

• Modèle se concentre sur la première partie de la consolidation : réduire 
le déficit primaire structurel de 2,7 % à 0 % (82 Md€)

• Paramètres du modèle :
▪ Taux maximal de dette : 130 % du PIB
▪ Effort maximal tolérable la première année : 1,4 % du PIB

Résultats

• Consolidation étalée sur 4 à 12 ans
• Effort concentré sur les premières 

années

▪ Scénario central : 0,91 % du PIB la 
1ère année → 27 Md€

▪ Consolidation plus lente : 0,46 % 
du PIB la 1ère année → 14 Md€

▪ Consolidation plus rapide : 1,4 % 
du PIB la 1ère année → 41 Md€

Trajectoire optimale du déficit primaire structurel
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Du déficit structurel primaire au déficit total

Résultats 

• Stabilisation du ratio de dette sur PIB à 124 % à partir de 2032
• En dessous de la cible des 3% de déficit total en 2029 : 2,95 % PIB 

Trajectoire optimale de la dette en % du PIB Trajectoire du deficit total en % du PIB
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Prendre en compte l’évolution tendancielle du déficit

Effort de consolidation avec prise en compte du tendanciel 

• Le déficit structurel primaire tendanciel à moyen terme est difficile à 
estimer mais de l’ordre de 0,2 point de PIB/an, soit 6 Md€ d’efforts 
supplémentaires chaque année à partir de 2026

• Impulsion budgétaire en 2026 dans le scénario central : 27 Md€

• Le déficit tendanciel de moyen terme repose sur des hypothèses fortes 
et doit être manipulé avec prudence
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Comparaison de l’effort de consolidation relatif au déficit de l’année N-1 
et par rapport au tendanciel



2. Chiffrage des mesures de consolidation

16/10/2025



Chiffrage des mesures de consolidation

Un large éventail de mesures chiffrées issues de la littérature académique 
et des revues de dépenses

• 72 mesures d’économies budgétaires
• 45 mesures de hausse des recettes fiscales
• 50 mesures de réduction des dépenses fiscales
• 3 chiffrages des effets attendus de réformes structurelles

Horizons

• dès 2026 pour réduire le déficit de 27 Md€ par rapport à 2025
• dans une trajectoire pluriannuelle, jusqu’en 2032

Volume agrégé pour les mesures présentées dans les tableaux de synthèse

• 24 mesures en dépenses → 108 Md€

• 30 mesures en recettes → 111 Md€ 
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Chiffrage des mesures de consolidation

Finalité : outil de débat public, pas de recommandations normatives

• Offrir plusieurs options de consolidation pour 2026

• Préparer la suite de l’effort 

• Mettre à disposition une palette complète de mesures chiffrées

• Ancrer le débat public autour d’ordres de grandeur réalistes et prudents 

• Faire les arbitrages nécessaires entre objectifs budgétaires, sociaux, 
économiques et politiques

Méthodologie du chiffrage 

• Effet mécanique : toujours calculé (rendement brut à assiette constante)
• Effet comportemental : intégré uniquement quand des estimations 

d’élasticité fiables existent ; sinon, seul l’effet mécanique est retenu
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Évolution en volume des dépenses par administration 
(base 100 en 2000)
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Synthèse des mesures de consolidation : dépenses (1/3)
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Synthèse des mesures de consolidation des finances publiques via la diminution des dépenses (en MD€)



Synthèse des mesures de consolidation : dépenses (2/3)
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Synthèse des mesures de consolidation : dépenses (3/3)
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Synthèse des mesures de consolidation : recettes (1/3)
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Synthèse des mesures de consolidation des finances publiques via l’augmentation des recettes (en Md€)



Synthèse des mesures de consolidation : recettes (2/3)
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Synthèse des mesures de consolidation : recettes (3/3)
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Les leviers structurels

Réformes structurelles pour contribuer à la consolidation des finances 
publiques à long terme

• Réformes pour réduire le chômage, renforcer la croissance de la 
productivité, augmenter le taux d’emploi 

• Effets incertains à court terme mais importants a long terme
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Évaluation de l’impact sur les finances publiques de mesures structurelles (en Md€)



Le recouvrement des fraudes fiscales et sociales

Ampleur des fraudes fiscales et sociales

• Fraude fiscale : 14 – 52 Md€ / an
• Fraude sociale : 13 – 16 Md€ / an

Estimation du recouvrement possible à moyen terme

• Amélioration des taux de détection et de recouvrement → ≈ 4 Md€ / an
• Une amélioration même partielle du recouvrement peut générer des 

marges de manœuvre utiles, mais insuffisantes à elles seules pour 
rétablir durablement les finances publiques
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Combiner les leviers

La nécessité d’un cocktail de mesures

• L’inventaire chiffré des mesures en recettes, en dépenses et structurelles 
montre que :
• L’ajustement budgétaire requis est réalisable 
• mais suppose de mobiliser simultanément de nombreux leviers 
• y compris des réformes dont les effets ne se matérialisent qu’au bout de 

plusieurs années.

• Différents « cocktails » de mesures sont envisageables, selon les 
préférences collectives

Limites du chiffrage budgétaire 

• Les effets redistributifs et macroéconomiques (multiplicateurs) méritent 
des analyses complémentaires
Le chiffrage budgétaire est une première étape, qui a vocation a être combiné 
avec des micro-simulations sur les effets redistributifs et des analyses 
macroéconomiques
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Conclusion

16/10/2025



Conclusion

1. Une trajectoire budgétaire pour stabiliser (durablement) la dette

• Ampleur de l’ajustement à réaliser : 112 Md€
• Trajectoire optimale de consolidation 27 Md€ la première année

Enjeu : concilier les coûts d’une consolidation rapide (via l’impact des 
multiplicateurs sur la croissance) et ses bénéfices (stabiliser la dette à un niveau 
plus bas)

• Discussion du scénario tendanciel : la dégradation spontanée du déficit 
public accroît l’effort nécessaire (de l’ordre de 6 Md€ par an)

2. Panorama de 170 leviers budgétaires

• Démarche volontairement descriptive et non prescriptive
• Chiffrages réalistes et prudents pour un large panel de mesures

Économies en dépenses (108 Md€), hausses de recettes (111 Md€), mesures 
structurelles (45 Md€)

• Permet d’éclairer le débat parlementaire et d’inscrire l’effort de 
consolidation dans une perspective pluriannuelle
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